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RESOLUCION No. 01079

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas S por-el- Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre
de 2006, Decreto Dlstrltal 109 del/16 de Marzo de*2009-rmod|f|cado por el Decreto
Distrital 175 de 2009 N delegadas*med|antefResoluc;|on No: 3074 de Mayo 26 de
2011, en concordanma ‘con lo- &stabletido en Ig Ley‘99"de 1993! Decreto No. 1594 de
1884, Decreto 2811 de 1974 Cadigo- Contencnoso Admlnlstratlvo y

%)NSIDERAW | {'?

Han de tenerse como antecedentes Jurldlcamente relevantesgy que informan el objeto

de estudio: W\ | ‘__\7 g‘(_))

Que mediante ofi c;o*AJ 1145 del 'ﬁtde Drmembre de 1997 de fa Alcaldia Local de
Martires a la l Subdlreccm‘y Juridica delj entoncec' Departamento Técnico
Administrativo del Medio Amblente +hoy Secretana Ilstntal de Amblente se envid el
original de los dgscargosl recubados “al .senortlgge Rito Morales qwen fue sefialado
como la persona que pago a “u& zorrero’ sorprendldo botafido escombros en el
espacio publico (Avemda el Ferrocarril)

Que en la diligencia-de e descargos: re’ﬁ-d;da el 26 de Noviembre'de 1997 en la Alcaldia
l.ocal de Martires, el senor..Jorge tho'pMoraIes Mufioz;” identificado con cédula de
ciudadania No. 19.416.789, manifésto- que, él-conirato al zorrero para que retirara los
escombros del establecimiento de su propiedad, denominado Marmoles Arte y
Disefio, ubicado en la Carrera 20 No. 20-37.

Que mediante Resolucion No. 802 del 1 de Junio de 1998 el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, declard responsable al sefior Jorge Rito Morales Mufioz, por |a infraccion
descrita en el articulo 2 del Decreto Distrital No. 357 de 1997, e impuso sancién
pecuniaria por valor de un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente, que a la fecha
correspondia a la suma de DOSCIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS
PESOS MCTE. ($203.826). Providencia que se notificé de manera personal el dia 19
de Junio de 1998 y quedo debidamente ejecutoriada el dia 1 de Julio de 1998.

Que mediante memorando radicado SDA 2011IE161323 del 13 de Diciembre de
2011 por el cual la Subdireccion Financiera informa a la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Puablico de la Secretaria Distrital de Ambiente, se deja constancia
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RESOLUCION No. 01079
que en los estados financieros no aparece registro del pago relativo al caso en
comento.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En arreglo a lo expuesto con antelacién y luego de revisarse el expediente y hacerse
el estudio juridico del caso se entra a considerar:

s —
La validez de uf~Acto.Administrativo es €l~resultado de'Iafperfecta adecuacion,
sumision y cumphmnento de Ios requlsuos preestablemdos en.una norma Superior, es
decir, el Acto Admlmstrat:vo ‘s Va|ld0rel‘l Ia;medida que sefadecue a las exigencias

del ordenamientq juridiéo. — o~ %
| Ay |

La validez del Acto Adr%lpﬁlstratwo resulta entonees, desdl;esta optica, como un
fendémeno de ccmtenldos y~exngencnas del derecho para-lla estructuramon de la
decisién admmlstratlva | \J :
—~ | e 7

La eficacia, por su hparte es'Unha consecuencia del -Acto|Administrativo que lo hace
capaz de produol Ios efectosrju'ﬁdlcos para, Ios ~cuales, s'e;expldlo La eficacia, a
diferencia de la vahdez se proyecta al,extenor del Acto Admlmstratlvo en busqueda
de sus objetivos y Eogro de sus-finalidades.

&

/T NN
No obstante lo anterlor, una vez expedlrdo el-Acto Admml?tratlvo pueden presentarse
fendomenos que al;t“e*ren.s& normal ef1cacna 1estos fenomenos. -$on conocidos dentro de
nuestra legislacion_como eventos- 'de perdlda dé fuerza ejecutorua recogidos por el

articulo 66 del COdIEB Contenmoso Admlnlstratl\?‘d'?egun ) cual /

“Salvo norma expresa-en contran& ):os actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados-o suspendrdos poria Jurisdiccién en fo contencioso
administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

10} Por suspension provisional

20} Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

30) Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarios.

40} Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
50) Cuando pierda su vigencia”.

Bajo el nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Cédigo Contencioso
Administrativo recoge lo que la doctrina administrativa denomina en algunas
oportunidades como fendmenos de extincidon de los efectos de los Actos
Administrativos. Eventos que no son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia
del Acto Administrativo.
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RESOLUCION No. 01079
Que de esta manera, el citado precepto consagra, por una parte la obligatoriedad de
los actos administrativos como regla general “salvo norma expresa en contrario”, y
como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por el transcurso del tiempo, en
nuestro caso, es decir cuando al cabo de cinco afos de estar en firme, la
Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

Que en el caso bajo estudio, tenemos que la Resolucion No. 802 de! 1 de Junio de
1998, mediante la cual se confirmé fa Resolucion No. 0109 del 2 de Febrero de 1999,

por medio de la cual se declaré responsable al sefior Jorge Rito Morales Mufioz, por

la infraccion descrita-en-el. artlcuIO'Z“cTéf Decreto-Distrital.No. rBSYi de 1997, e impuso
sancion pecunlarla por valor dﬁ un @ )hSaIar:o M|n|mo Legal-Mensual Vigente, que a
la fecha correspondla)a at suma de\DOSCiENTOSJTRES“MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS PESOS MCTE ($203 826) quedo debldamente ejecutonada el dia 1 de

23
Julio de 1998. @F‘ |

/4

o] N 3O ﬁ Fr/ |

Que asi pues, estarlamos frente aun Acto Admlnlstratlvo cuyos efectos juridicos no
se levaran a cabo deswrtuando la.naturaléza d&i m|smo cuyo fin primordial es
precisamente p‘rodﬁumgios ignandose meﬂcaz*‘desde todo. punto de vista;
configurandose de_ ‘esta forma.el.fenémeno juridICO -de perdada} de fuerza ejecutoria
del acto admmlstratlvo por habef_pasado mas defcmco (5)-afos desde que el acto

administrativo quedé ejecutonado .

El articulo 66 cutado supergssl\ .examen de{conshtué}onahdad de que fue objeto, a
través de la Sentenma IC-089 de _]1995 jMaglstrado Ponente| Hernando Herrera
Vergara, segun la c@ X

“Los actos admm:stratlvos por reglageneral~stn obhgatonos -mientras no hayan sido

suspendidos o dec!aradosmu!os por.la 'fo!'lSdlCClOﬂ conféncroso adminisitrativa. Por
ello la norma demandadatcomienza -por{senalar que—"Salvo norma expresa en
contrario, los actos adm;mstrat:vo?s“fseran _obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”. La
perdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, ocurre de manera
excepcional, de conformidad con las causales establecidas por la ley, y en particutar
por el articulo 66 def Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.

De esta manera, ef citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los
actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en conirario”, y como
excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspensién provisional, por
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por
la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento de! Acto Administrativo; por el
transcurso def tiempo, es decir cuando al cabo de cinco aflos de estar en firme, Ia
Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarios; por
cumplimiento de la condicién resolutoria a que esté sometido; y cuando pierdan su
vigencia {(vencimiento del plazo)”.
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RESOLUCION No. 01079
Que igualmente lo ha expresado el Dr. Miguel Gonzalez Rodriguez en su obra
Derecho Procesal Administrativo (pagina 89, Ediciones Rosaristas, Primera Edicion,
1984). “Extincion del Acto Administrativo. Corrientemente los efectos de los actos
administrativos se producen en la forma y tiempo previstos. Cuando asi ocurre, el
acto se considera consumado o agotado”.

Que igualmente, cabe traer a colacion o expresado por el Dr. Jaime Vidal Perdomo
en su tratado de Derecho Administrativo, 72 edicién 1980, paginas 321- 322: (...) se
puede afirmar que la extincion de los efectq_{ del Acto Administrativo se produce de
pleno derecho, por ’lavadm:mstrac:én y por i la~voluntad- dei""b‘;mcu!ar La primera
circunstancia ocurre: cuando 0,5 h&- cumphdo(el fermino o la;condicion def acto, o su
objeto ya se ha rrean':zasrdo tamb:en cuando se Jpresenta fmposub:hdad de lievarlo a
cabo por razones persona!es matenales 0 jundfcas 2N

Que complemen'tano a Ias cons:deramones hecha’s/s'obre el caso en particular se
estima pertlnente hacer hn:_eierencua Ia |Iosf criterios esbozados por la Corte
Constitucional en su Sentenc;a C-069 delf23 dé _Febrero de 1995, Magistrado
Ponente Dr. Hérnarido |Herrera Vergara, respecto allalyeficacia de los actos
administrativos: I"queﬂcac:audel Acto Admfmstranvo isé'\debe pues entender
encaminada a produg:r efectos: ;undfcos De Io afiterior se*cohge que fa eficacia del
acto comporta eiementos de hechb, -pues»uQa 3 decision adm:mstrat:va adoptada de
conformidad con el ordenamfento ‘furidico supenor“ cobyada por presuncion de
constitucionalidad y de !egahdad /puede constatblr un Actd® Adrministrativo perfecto
peroineficaz.” | . 7

"
Que atendiendo !as(g)nsmeramones y razones anotadas G,‘?Erocedente declarar la
e P S
pérdida de fuelza ejeca:y_\tona del Acto Administrativo. »de:rqye trata la presente
resolucién ya que ha transcurrido el. tlempo maximo establecudo para su ejecucion.

Por su parte, el articulo 66 de™ IauLey 99.de~1993, confiere competencia a:“Los
municipios, distritos 0 areas metropohtanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un milién de habitantes ($ 1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano fas mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.”

En el mismo sentido, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a
esta Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras

Paginad de6

BOGOTA

HUC/ANA

Secretaria Distrital de Ambients
Av, Caracoes N* 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientabegota.gov.co
Bogota, D.C. Colombila

15T 14001: 7004
NTC G 1000: 2009
BUREAD VIRTAE
et




Distritai ~-DDDI

lén: Subdireccion

ALCALDIA MAYOR
DE 80GOTA 0.C.
EECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01079
disposiciones, transformé el Departamento Técnico del Medio Ambiente -DAMA- en

la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, se

establecio la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se

determinaron las funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones,

asi corresponde a esta Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
— . ——

Capital, en cumplimiefito-de- ia funclones asugnadastor €l ordenamlento juridico

vigente. {@ “---"U\)\’ . u____) @

Que de acuerdo; Y Io prewsto enel Iiteral«b) del‘Ar‘tlcqu Fjrlmero de la Resolucion
3074 del 26 de Mayo del '2011 es funCIon del Director e *Control Ambiental de la
Secretaria Distrital .de Amblente\expedw lo§‘:s\ctos administrativos de archivo,
caducidad, perdlda de fuerza ejecutorla,_,revocatona [dlrectal y todos aquelios
analogos a una sﬂuacmn admlmstratlva semejante a las citadas.

| . )
Bajo ese entend|do -el Director«de Control Ambiental de,la/Secretaria Distrital de

Ambiente de Bogota' D.cl / %
(& E’SUELVE

o~
ARTICULO PRIM)E::A(}H Declarar,LIa perdlda de fuerza e;é'E?thrla de la Resolucion
No. 802 del 1 de FJumo*de 1998‘*med|ante la cual 58 declard: responsable y S€ impuso
multa al sefor Jorgeitho’lMorales fldentlflcado confquédula de ciudadania No.
19.416.748 de Bogota.D.C., por lasTa razonesTexpuestas en’la parte motiva de éste
Acto Administrativo. AU

ARTICULO SEGUNDO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que
para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de |a
Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente actuacidon a la Subsecretaria

General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de
sU competencia.

ARTICULO CUARTO.- Archivar el expediente DM-08-98-32A por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO QUINTO.- Que con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al
Grupo de Expedientes para que proceda a archivar |as diligencias mencionadas.
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ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 15 dias del mes de septiembre del 2012

?‘

EXPEDIENTE: DM-08-95-32A

Elaboré: -

O A

1

‘nd 1 -
,;5 *:—/u\)ir ML O
Julio Cesar Pulido; Puerto r\ i
DIRECCION DE CONTROL AMBIE

. /ﬁ\\-‘..____._.-/

9“

s
\\J

P
Hector Enrique Barragan Va}enc; C.C 10986467,_, TP CONLR.AT FECHA 3/07{2012
l a1 0:4?7 DE EJECUCION:
2012
Revis: "& U)
oy !
Yesid Bazurto Barragan C. 12124 TP 64693 = CPS: CONTRA'E FECHA 16/08/2012
“ 05200E]  EJECUCION:
Q /20122 |
Hugo Fidel Beltran Hernandez LC:C: 19257 TP CONTRAT  FECHA 14/09/2012
\/ 0.067,0E°  EJECUCION:
2012
Aprobd: - ; :
;{\
A r‘? ;
Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C: 51889287 TP CpPs: FECHA 17/08/2012
\/’/ EJECUCION:
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